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El ajuste entre la oferta y la demanda de cualificaciones

es uno de nuestros mayores retos para alcanzar un
crecimiento sostenible. Nuestro déficit en formacion
profesional es enorme. El capitulo que le dedica el
anteproyecto de la LES adolece de un diagnostico ajustado
a esta realidad y a sus causas. Por ello no deja de ser un
conjunto de buenas intenciones, la mayoria de las cuales ya
estaban previstas en anteriores leyes, pero no se abordan
los obstaculos que impidieron su desarrollo. Finalmente
se centra casi exclusivamente en el lado de la oferta de
formacion, margina el sector privado del sistema, no
aborda los problemas de incentivos para que los mercados
puedan valorar un conjunto de actuaciones que suponen
un gasto burocratico excesivo y obvia la necesidad de otro
tipos de reformas, como la del mercado de trabajo, tan
necesarias o méas para que aumente el rendimiento de la
inversion en formacion.

La Formacién Profesional en Espafia: un
panorama bastante sombrio

Espafia tiene déficits importantes en la formaciéon

reglada inicial y en la formacion no reglada, orientada al
aprendizaje a lo largo de la vida laboral. Estas deficiencias
no son recientes y, a lo largo de los tltimos 15 afios, se

han mantenido o incluso ampliado en comparacién con
los paises de nuestro entorno. Entre la larga lista de
evidencias que ilustran estos déficits, podemos destacar las
siguientesi:

- La tasa de abandono escolar en edad temprana
sigue siendo una de las mayores la OCDE y,
contrariamente a lo observado en los demas paises
(incluidos los del sur de Europa), su evolucién se ha
estancado en los tltimos 15 afios.

- Mientras que en otros paises la estructura de la
oferta de cualificaciones tiene una forma de rombo,
en Espafia se asemeja a un reloj de arena: tenemos
un déficit considerable en la proporcion de personas
con un nivel educativo medio. En gran parte de los
paises europeos este nivel se cubre una formacion
profesional reglada de grado medio.

- Tenemos el mayor desajuste ocupacional de las
personas con educacion superior de la OCDE.
Este desajuste se refleja esencialmente en la
elevada proporcion de graduados que trabajan

en ocupaciones de rango inferior al que les
corresponderia por su nivel educativo. No es un
hecho nuevo. Ya se document6 ampliamente a
mediados de los afios 90 cuando se podia explicar
por la entrada masiva de titulados pertenecientes
a cohortes de mayor tamafo2. Este hecho, sin
embargo, parece haber empeorado ain més en la
ultima década, a pesar de la reduccién progresiva en

1 Estos hechos estan documentados en detalle en Felgueroso & Jiménez-
Martin (2009a) en el que se compara la situacion educativa y formativa
de la poblacion espafiola con los demas paises de la UE. Para mas
informacion sobre la situacion espafiola en el contexto de la OCDE, vease
OECD (20009a).

2 Véase, por ejemplo, Dolado et al (2000)



la entrada de nuevos titulados. Para una proporcion
considerable de graduados el desajuste se ha
convertido en permanente. Por ello, teniendo en
cuenta que se espera que el tamafio de las cohortes
de entrantes en el mercado de trabajo se siga
reduciendo en la proxima década, resultara muy
complicado cubrir el enorme déficit de técnicos y
profesionales que tenemos con la mayoria de los
paises de la UE-15.

-Tenemos atn un desarrollo escaso de la formacion
profesional no reglada, hecho agravado por la menor
educacion de las cohortes de edad avanzada y por las
elevadas tasas de fracaso escolar de las Gltimas
cohortes. Esto se traduce en un déficit considerable
en formacion en TICs e idiomas.

Con estos mimbres, si no se producen cambios decisivos
tanto en la oferta como en la demanda de formacién
profesional, no podemos mas que esperar que la apuesta
por un crecimiento sostenible basado en la mejora de
productividad mediante la adopcién generalizada de
nuevas tecnologias esté condenada al fracaso.

¢Por qué tenemos estos déficits en formacion
profesional?

En primer lugar, esté el desajuste entre la demanda y
la oferta de cualificaciones: a la tradicional “estructura
piramidal” de nuestro modelo productivo se contrapone

Cuadro 1. Premio salarial educativo [en comparacion con
un trabajador asalariado con un nivel inferior a la primera
etapa de secundaria (%)]

1995 2002 2006 2006*
Primera etapa secundaria 1,0 0,6 2,1 2,1
Bachiller 222 18,8 15,0 15,2
FP grado medio 9,3 10,0 10,1 9,4
FP grado superior desajustado 14,5 11,5 11,6 10,8
FP grado superior ajustado 34,3 31,2 25,9 25,9
Diplomado desajustado 30,1 27,7 23,8 23,9
Diplomado ajustado 61,0 56,8 50,8 56,4
Titulado superior desajustado 40,8 36,9 33,1 35,5
Titulado superior ajustado 80,3 77,7 70,5 72,7
(Constante) 1,7 1,7 1,7 1,5
% trabajadores ajustados 1995 2002 2006 2006*
FP grado superior 25,7 35,6 32,1 34,5
Diplomados 47,9 41,6 33,7 47,6
Titulados superiores 60,8 48,7 41,2 50,4

Nota: Tamafio de las empresas >= 10 trabajadores (*) Todos los tamafios
de empresa.

Fuente: Felgueroso & Jimenez (2009a) en base a datos de la Encuesta de
Estructura Salarial.

la estructura de “reloj de arena” de la segunda. En este
contexto, se produce una sobre-cualificacién de los niveles
superiores que provoca un desplazamiento de los demas
niveles hacia ocupaciones que no corresponden tampoco
con su cualificacion (ver Dolado et al., 2000). Como
resultado, el rendimiento de la formacién profesional
reglada queda notablemente devaluado. Tal como se
puede observar en el cuadro que se acompaia en este
articulo, la FP tiene menores rendimientos salariales que
los niveles equivalentes de educacién no profesional,
tanto en los niveles medios como en los superiores. Un
titulo universitario permite obtener un rendimiento
salarial superior al de la FP, atin cuando no se consiga un
ajuste ocupacional adecuado y se ocupe un puesto que le
corresponda a un graduado en FP.

En segundo lugar, nuestro modelo productivo ha generado
abundantes puestos de trabajo que requieren de escasa
educacion reglada y cuyos salarios se han ido acercando a
los de niveles educativos superiores (véase en el cuadro
como el rendimiento de todos los niveles educativos ha ido
cayendo en relacion con los de la primera etapa de
secundaria o menos), sin necesidad de una formacioén
profesional reglada, lo cual también ha contribuido a su
pérdida de valoraci6én. Como consecuencia, una parte
sustancial de las tltimas cohortes de entrantes ha
renunciado a obtener algtn tipo de formacién profesional
genérica que les facilite la movilidad ocupacional y
sectorial. En parte, esto es responsabilidad del propio
sistema de formacion profesional que no sabido ofrecer un
nivel de FP reglada anterior a la edad escolar obligatoria.

En tercer lugar, Espafa es uno de los paises con una menor
participacion de las empresas en el sistema de educaciéon
reglada. Esto dificulta que la oferta se ajuste a sus
necesidades y no facilita la transicion desde el sistema
educativo al mercado de trabajo, contribuyendo al
fendémeno de desplazamiento entre niveles educativoss.

En cuarto lugar, la falta de diferenciacion (gran parte de las
ramas de la FP reglada mas ofrecidas y demandadas
coinciden con estudios también impartidos en la
Universidad, tanto en las diplomaturas como en las
licenciaturas), combinada con el proceso de desplazamiento
también ha contribuido a la falta de atractivo de la FP,
especialmente la de grado medio.

En lo que respecta a la formacion no reglada es bien sabido
que se ha caracterizado por un excesivo control por parte
de los agentes sociales y los servicios publicos de empleo,
junto a una escasa participacion del sector privado y la
ausencia de un mercado de formacion. A ello se afiade la
falta de un sistema de evaluacion rutinaria y, en el actual
contexto de niveles de proteccion y rigidez laboral, escasos
incentivos para la formacion continua de empleados y
desempleados.

Finalmente, el sistema de formacion carece de integracion.
La escasa coordinaci6n existente entre la gestion de la

3 Véase OECD (2009b)
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formacion reglada y no reglada impide una planificaciéon de
la oferta eficiente en el corto, medio y largo plazo. En el
caso de la formacién no reglada, la descoordinaci6on es atin
mas evidente, observandose una multiplicidad de cursos
que, con los mismos objetivos, tienen contenidos y
duraciones diferentes.

La formacion profesional en el Anteproyecto de
Ley de Economia Sostenible (ALES): una breve
evaluacion

El ALES, en su capitulo 8 aporta algunas lineas bésicas de
actuacion para corregir estas deficiencias. Todas ellas han
de ser atn desarrolladas para que se puedan concretar y

no permanezcan solo en buenas intenciones. Sin embargo,
carece de un diagnostico claro de los problemas que hemos
enunciado en la seccion anterior y, sobre todo de sus causas.
Sin ello, es mas que probable que las propuestas de reforma
del sistema de formacion profesional no puedan llevarse a
cabo o no tengan efectividad.

En segundo lugar, gran parte de las medidas previstas,
como la intencién de que el Catalogo Nacional de
Cualificaciones se convierta en referente de la oferta de
formacion profesional, que los trabajadores sin titulaciones
puedan obtener certificados de profesionalidad, la creacion
de una red de centros que permitan la integraciéon de la FP,
que se creen comisiones paritarias para la planificaciéon de
la oferta, que se genere una red de centros de orientacion e
informacién, que se genere una mayor participacion de la
empresas en el sistema formativo, etc., son todas ellas
buenas intenciones que ya se han ido repitiendo a lo largo
de esta década, con avances y, en cualquier caso, muy dis-
pares entre regiones4. Las causas de este fracaso son
varias, pero una esencial es la ausencia voluntad de
cooperacion entre los distintos agentes implicados en el
sistema de FP, incluyendo la descoordinacion existente
entre las administraciones puiblicas educativas y laborales.
Por otra parte, no queda nada claro como se prevé resolver
dos aspectos basicos de la emision de los certificados de
profesionalidad: que no genere un gasto excesivo en
términos burocraticos y que sean rapidamente reconocidos
y valorados en el mercado de trabajo.

Por otra parte, no queda nada claro como se prevé resolver
dos aspectos basicos de la emisién de los certificados de
profesionalidad: que no generen un gasto excesivo en
términos burocraticos y que sean rapidamente reconocidos
y valorados en el mercado de trabajo. El reconocimiento
de los certificados de competencias individuales podria
lograrse si viniera acompafiado de una certificacion de la
profesionalidad de las plantillas con un funcionamiento
similar a los certificados que garantizan normas de calidad
(tipo ISO). Este sistema deberia gestionarse sin embargo

4 El “Nuevo Programa Nacional de Formacién Profesional” para
1998-2002 ya definif las directrices bésicas que habia de conducir a

un sistema integrado de las distintas ofertas de formacién profesional.
Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional tenia como finalidad la creacién de un Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, dotando de “unidad,
coherencia y eficacia a la planificacién, ordenacién y administracion con
el fin de facilitar la integracion de las distintas formas de certificacion y
acreditacion de las competencias y de las cualificaciones profesionales”.
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desde el ambito privado para evitar el peligro de incurrir
de nuevo en una de carga burocratica ain més excesiva,
dejando de respetar el espiritu principal que deberia tener
la LES. En este sentido, también cabria incluso cuestionar
la necesidad de certificaciones de competencias de los
trabajadores que no estén en posesion de titulos de
formacion. Si la intencién real es que exista un
reconocimiento de las cualificaciones de nuestros
fontaneros (por poner un ejemplo), y que éstas puedan ser
homologadas con las de los fontaneros de otros paises de
UE, es mas que probable que los flujos migratorios que se
produzcan en la préxima década no se vayan a centrar en
este tipo de ocupaciones. El déficit ocupacional en Espaiia
se produce, en la actualidad, en otros niveles de
cualificacion: los de técnicos y profesionales. Por ello,
resulta mas importante dedicar concentrar nuestros
esfuerzos en que el Espacio Europeo de Educacion Superior
funcione adecuadamente y, probablemente, en impulsar
un nuevo espacio educativo relacionado con la formacién
profesional reglada.

Los cambios previstos en la etapa inicial de la FP reglada
inicial, introduciendo un programa de cualificaciéon
profesional inicial (una FP de nivel 1 a los 15 afios o al
haber superado 3° de ESO), son una vuelta al pasado que
nos parece acertada, dado el escaso éxito que han tenido
los programas de garantia social y el hecho de que, el actual
sistema no dispone de un nivel minimo de formaciéon
profesional reglada antes de la edad de escolarizacion
obligatoria. Esta medida también deberia entrafar un
tracking o encauzamiento de estudiantes hacia la FP
antes de la finalizacion de la ESO, al igual que se hace en
numerosos paises de la UE, encauzamiento que se puede
ver beneficiado por el sistema de pasarelas.

Por el contrario, la ley margina completamente la
participacion del sector privado (no concertado), tanto en
la oferta (al no contemplar la posibilidad de “oficializacién”
de sus cursos) como en la intermediacién al referirse a
centros de orientacion e informacion publicos. No alude
tampoco a mejoras en la gestién ni a la evaluacion de la
formacion continua y de la formacién ocupacional, que
seguiran monopolizados por los agentes sociales (de la que
obtienen una importante via de financiacién) y por los
servicios publicos de empleo. También deja para el final,
escuetamente y sin ninguna concrecién sustancial, la
participacion de las empresas en el sistema formativo y la
financiacion del sistema.

Finalmente, y, mas importante, la mayoria de las medidas
se centran en la oferta formativa, obviando medidas que
puedan inducir cambios en la demanda. No sélo se trata
de una mejora en la calidad de la oferta de formacion
profesional reglada que mejore la mala percepcion social
que se tiene de ella. También tienen que mejorar las
expectativas sobre el rendimiento de la inversion en este
tipo de capital humano. Por el lado de la formacién no
reglada, se deberia reflexionar sobre la falta de

incentivos para su adquisicion. Al margen de una mayor
diversificacion de la oferta, més ajustada a las necesidades
de trabajadores y empresas (lo que dificilmente se podra
conseguir sin un mayor desarrollo de un mercado de
formacion privado), nuestras instituciones laborales



también son en gran parte responsable del funcionamiento
deficiente la formaci6én no reglada.

Algunas propuestas

Con una vocacion constructiva, y dada la limitacién de
espacio, en esta seccidon comentamos brevemente una serie
medidas complementarias que podrian aumentar la eficacia
de las ya contempladas en el ALES.

En primer lugar creemos que el sistema de formaciéon
profesional reglado debe avanzar decididamente
hacia el modelo de formacién dual, que combine de
forma simultanea la formacion en la escuela con la
formacion en la empresa, en linea con el denominado
“modelo germanico” (ya implantado paises como Alemania,
Dinamarca, Suiza y Austria). Este tiene al menos tres tipos
de ventajas que permitirian corregir algunos problemas
que tienen especial incidencia en el caso espafol: mejora la
transicion desde la escuela al mercado de trabajo, garantiza
una experiencia profesional genérica (el primer empleo) y
especifica (un mejor conocimiento de las habilidades de los
jovenes antes de que se gradien) y favorece una mayor
implicacién de las empresas en el sistema reglado y por, lo
tanto, una mayor informacién acerca de las necesidades de
formacion requerida por las empresas. Este sistema
permitiria en definitiva corregir dos de las principales
deficiencias en la adquisicién de formacién profesional
inicial en Espana: es demasiado genérica para aquellos
trabajadores que so6lo la adquieren en el sistema reglado y
demasiado especifico para los trabajadores que, habiendo
abandonado el sistema en la edad obligatoria, adquieren
formacion en la empresa. Finalmente, el modelo dual
también conlleva, ademés de una mayor implicacion de los
agentes sociales en la fijacion de condiciones laborales
acordes con una relacion laboral cuya prioridad es la
formacion, un mayor participaciéon de la administraciéon en
el control de su calidad (lo que no ocurre con los actuales
contratos formativos).

En segundo lugar, no se puede aislar la reforma de la
formacion profesional sin tener en cuenta aspectos como el
mercado laboral o los flujos migratorios. Por ejemplo, la
excesiva temporalidad de los entrantes en el mercado de
trabajo, los niveles de proteccion del empleo excesivos de
los trabajadores con méas antigiiedad en la empresa, la falta
de adaptacion del sistema de prestaciones por desempleo a
las necesidades de formacion y la escasa flexibilidad de la
jornada laboral desincentivan la formacion continua en las
empresas. Esta reforma también deberia reconsiderar la
gestion monopolista de la formacién continua por parte de
los agentes sociales y de la formacién ocupacional por parte
de los servicios publicos de empleo, abriendo la puerta al
sector privado con el objetivo de que se cree un verdadero
mercado formativos. Por otra parte, debido a la considerable
disminucién del tamafio de las cohortes de entrantes,
nuestro déficit en técnicos y profesionales, no se podra
solucionar en el corto y medio plazo con la formacién
profesional reglada, debiendo ser cubierta con nuevos
flujos inmigratorios.

5 Sobre la relacion entre formacion profesional y reforma laboral, véase
Felgueroso y Jiménez-Martin (2009b)

Finalmente, también se requiere de una importante
reflexion sobre los salarios minimos y, en especial,

sus efectos negativos sobre la formacion recibida en las
empresas y sobre el abandono del sistema educativo hacia
sectores que requieren de escasa formacion reglada (al
disminuir el coste de oportunidad de seguir estudiando).
Espafia es uno de escasos paises europeos cuyo salario
minimo estatutario no tiene una diferenciacién por edades,
por ello los salarios relativos de los més jévenes son
especialmente elevados. Por una parte, politicas
exclusivamente basadas en las bonificaciones al empleo
juvenil pueden reducir los costes laborales, pero a su vez
incentivan el abandono escolar (por mantener los salarios
altos). Por otra parte, los convenios colectivos también
deben ser mas sensibles con el problema del riesgo de
pirateo entre empresas asociado con la formacioén, tanto en
la fijacion del salario de los contratos de formacién como en
el posible reestablecimiento de un sistema de aprendizaje.

En este sentido, viene bien recordar lo que se ha perdido
por el camino a lo largo de las dltimas décadas y como
regulaban la formacion algunas ordenanzas como la de la
Industria Quimica (BOE, orden del 24 de julio de 1974,
Capitulo V, Aprendizaje y Formacion Profesional):

Art. 46. Si el oficial procedente de Aprendiz rescindiese el
contrato de trabajo sin haber transcurrido tres afilos como
oficial ... para obtener una colocacién en otras empresas,
estara obligado a indemnizar a la que le coste6 su formaciéon
el importe de los gastos ocasionados, de acuerdo con los
afnos de formacion recibidos ... En el supuesto de que el
trabajador no indemnizara en su totalidad a la empresa que
coste6 su formacidn, la nueva empresa contratante quedara
obligada subsidiariamente del abono.

iPuro Becker!
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